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으로 코로나19 관련 정책을 변화시켜가고 있고, 이러한 흐름에 장애인들이 잘 적응할 

수 있도록 다양한 방식으로 지원 전략을 제공하고 있다. 앞서 언급된 정책들이 뚜렷한 

효과를 거두었다고 공표하는 것은 아직 시기상조이지만 변화의 흐름에 따라 장애인들

이 안정적이고 유연하게 사회로 복귀할 수 있도록 정부 및 주 차원에서 고민하고, 상

황에 맞는 정책과 전략을 제시하고 있는 점은 우리나라에도 시사하는 바가 크다고 할 

수 있을 것이다.

작성	 	이미지(서울대학교 특수교육연구소 연구원)

출처  https://askjan.org/index.cfm

https://www.aahd.us/covid-19/

https://www.aahd.us/initiatives/dissemination/covid-19-disability-survey/

https://www.eeoc.gov/wysk/what-you-should-know-about-covid-19-and-ada-rehabilitation-act-

and-other-eeo-laws

The U.S. Bureau of Labor Statistics(2020). Persons with a Disability: Labor Force Characteristics 

Summary. https://www.bls.gov/news.release/disabl.nr0.html

일본은 코로나바이러스감염증-19(이하 코로나19)의 파급 영향을 최소화하기 위해 

600조가 넘는 추가경정예산을 편성한 바 있다. 아래에서는 일본의 코로나19 확산 상

황과 장애인 감염 상황을 살펴보고, 일본 정부의 각종 대응에 대해 알아보고자 한다. 

일본의 코로나19 확산 상황

지난 1월 일본인 첫 감염 환자가 발생한 이래 3월에는 감염 환자가 1,000명대를 넘

어섰다. 특히, 도쿄를 비롯한 대도시에서 코로나19 감염 환자가 급증하여 4월에는 감

염 환자가 4,000명을 초과하였다. 일본 정부는 감염 확산세를 막기 위해 지난 4월 7일 

도쿄, 카나가와, 사이타마, 치바, 오사카, 효고, 후쿠오카의 7개 지역에 긴급사태선언을 

하였다. 4월 16일에는 전국으로 긴급사태선언을 확대하였다. 긴급사태선언은 시민의 

외출자제, 학교를 포함한 복지시설의 사용 제한 등을 내용으로 하였다1). 긴급사태선언

은 5월 25일자로 해제되었다. 당시 감염 환자 누계는 16,000명을 넘었다. 긴급사태선

언의 영향으로 6월에는 감염 확산세가 현저히 낮아졌다. 그러나 7월과 8월을 거치면

서 다시 확산세가 증가하였다. 긴급사태선언을 내려야 한다는 우려의 목소리가 높아

졌다. 이에 일본 정부는 경제적인 여파를 고려하여 추가적인 긴급사태선언은 내리지 

않았다. 9월 현재 하루 400여 명 정도의 신규 감염자가 발생하고 있다. 아래의 그래프

는 후생노동성이 코로나19 상황을 발표한 일자에 따른 감염 상황을 나타낸 것이다.

1)  조기원 특파원(2020.04.06.) 「버티던 아베, 사실상 ‘긴급사태’ 선언…도쿄 등 7곳 대상」 『한겨레 신문』, http://www.hani.

co.kr/arti/international/japan/935908.html 에서 인출

일본의 코로나19를 둘러싼 상황과 
정부의 장애인 지원
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후생노동성 발표에 따르면 9월 14일 시점 코로나19 감염자는 75,657명이고 사망자

는 1,442명이다. 입원치료 등을 받고 있는 자는 6,962명이며, 퇴원 또는 격리 해제가 

된 사람은 67,242명이다. 2월 18일 부터 9월 12일까지 검사 수는 2,081,523건이다4).

일본의 장애인의 코로나19 감염 상황

장애인 감염 현황은 공식적으로 별도 발표하고 있지 않다. 신문 보도와 같은 매스 

미디어에 따르면 장애인생활시설, 이용시설 등에서 장애인 감염자들이 집단 발생한 

것으로 나타났다.

도쿄신문에 따르면 3월 27일 치바현에 소재한 장애인생활시설에서 직원의 감염이 

확인 되었다. 3월 28일에는 입소자와 직원 총합 57명의 확진이 확인되었다. 4월 26일 

기준으로는 입소자 54명, 직원 40명, 직원 가족 27명, 합계 121명의 집단 감염이 발생

하였다. 또 이바라키현에 소재한 장애인의 자립생활을 지원하는 장애인복지서비스 사

업소에서 사업소 이용자 8명, 직원 6명, 합계 14명이 감염되었다. 히로시마시의 지적

장애인 입소 시설에서도 집단감염이 발생하였다. 4월 14일에는 입소자 17명, 직원이 5

명이 감염되었다고 발표하였다. 이후 4월 27일 시점에 50명(입소자 36명, 직원 14명)

이 집단감염 된 것으로 나타났다5). 이 외 장애인 이용 시설에서도 지속적으로 소규모 

감염자가 발생하고 있다. 9월 4일에는 요코하마시 소재 장애인생활시설에서 43명의 

감염자가 발생하였다6). 장애인생활시설은 코로나19와 같은 위기 상황에서 집단감염이

라는 형태로 그 취약성을 드러내고 있다. 

4)  厚生労働省(2020）「国内の発生状況など」 https://www.mhlw.go.jp/stf/covid-19/kokunainohasseijoukyou.html에서 

2020.09.14. 인출

5)  寺沢知海、古賀大己、平井茂雄(2020年4月27日）「知的障害者施設、集団感染の現場はいま 『常に緊張感』」 『朝日新聞

DIGITAL』 https://digital.asahi.com/articles/ASN4V6WL6N4VUTIL00X.html?iref=pc_ss_date에서 2020.09.14. 인출

6)  東京新聞Tokyo Web(2020年9月4日) 「神奈川で108人が感染 横浜は過去最多、障害者施設でクラスター」 https://www.

tokyo-np.co.jp/article/53282에서 2020.09.14. 인출

<그림 1> 후생노동성 보고 일별 코로나19 감염 상황 (’20.9.14. 기준)

(출처: 후생노동성2))

9월 14일 시점의 감염자 수(누계)는 다음 표와 같다. 

  

감염확인
입원 등

퇴원·격리해제 사망
  중증

합계
75,657

전일대비(+441) 
6,962
(+70) 

185
(+5) 

67,242
(+343)

1,442
(+3)

<표 1> 일본 코로나19 감염자 수 (’20.9.14. 기준, 단위: 명)

(출처: 후생노동성3))

2)  厚生労働省(2020)「新型コロナウイルス感染症の国内発生動向」(※報告日別新規陽性者数)9月14日 https://www.mhlw.

go.jp/content/10906000/000671894.pdf에서 2020.09.14. 인출

3)  厚生労働省(2020）「国内の発生状況など」 https://www.mhlw.go.jp/stf/covid-19/kokunainohasseijoukyou.html에서 

2020.09.14. 인출
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  명칭 목적 지원내용 비고

유
예
·

감
면

국민건강보험료 등 
감면

수입 감소로 보험료를 
낼 수 없는 개인

국민건강보험료, 
개호보험료, 국민연금

보험료 등을 감면
  

납세 유예 공공 요금 
지급 유예

생활을 어려원 세금 
공과금을 납부하기 

어려운 개인

국세, 지방세, 전기, 
가스, 전화요금, 
NHK수신료 등 

  

<표 2> 코로나19에 대한 일본의 세대 및 개인에 대한 지원 내용

(출처: 내각관방8))

기업 및 소상공인에 대한 지원은 다음과 같다.

  명칭 목적 지원내용 비고

급
부

지속화급부금
매출이 1/2로 감소한 

사업자
최대 200만엔

프리랜서, 개인 사업자 
최대100만엔

임대료지원급부금
임대료 납부가 
어려운 사업자

중소기업 최대600만엔
개인사업자 최대 

300만엔

조
성

고용조정조성금
고용을 유지할 수 

없는 사업자
고용유지 기업 일괄 

10% 조성

일 상한액을 
8,330에서 15,000엔

으로 상향 조정

지속화조성금
사업재개를 위한 투자를 

희망하는 사업자
소규모사업자 최대150

만엔 보조
  

대
출

실질무이자·무담보융자
납세 유예 공공 요금 

지급 유예

판매 부진으로 자금
회전이 어려운 사업자

3년간 무이자 최장 5년간 거치

유
예
·

감
면
  

국세, 지방세, 
사회보험료 납부 유예

판매 부진으로 세금
납부가 어려운 사업자

1년간 부담보, 
연체료 없이 유예

  

고정자산세·도시계획
세 감면

판매 부진으로 세금
납부가 어려운 사업자

내년 1/2 또는 감면   

<표 3> 코로나19에 대한 일본의 중소·소규모 사업자 지원 내용

(출처: 내각관방9))

8)  新型コロナウイルス感染症対策推進室(内閣官房)(2020) 「新型コロナウイルス感染症に伴う各種支援のご案内」 https://

corona.go.jp/action/에서 9월 14일 인출

9)  新型コロナウイルス感染症対策推進室(内閣官房)(2020) 「新型コロナウイルス感染症に伴う各種支援のご案内」 https://

corona.go.jp/action/에서 9월 14일 인출

코로나19에 대한 일본 정부의 지원정책

일본은 코로나19에 대한 대책으로 막대한 예산을 편성하여 지원하고 있다. 지난 4

월 2020년도 추가경정예산 25조 6천 914억 엔(약 288조 7천억 원)을 편성하였다. 또 

6월에는 31조9천114억엔(약 358조 2천억 원)이라는 사상 최대의 추가경정예산이 국

회를 통과하였다. 1·2차 추경을 합한 금액은 57조 6천28억 엔(약 647조 5천994억 원)

이다7). 이와 같은 막대한 예산에 기반하여 일본은 전 시민을 대상으로 한 현금 급부 등 

각종 지원 정책을 펼치고 있다. 내각 관방 웹 페이지에 공개되어 있는 세대 및 개인에 

대한 정부 지원은 다음과 같다.

  명칭 목적 지원내용 비고

급
부

특별정액급부금 전 국민 일괄 1명당 10만엔 우편 또는 마이나포

자녀가 있는 세대에 
대한 임시특별급부금

자녀가 있는 세대 아동 1명당 1만엔
아동수당 급부 세대 

자동 지급

한 부모 세대에 대한 
임시특별급부금

생활이 어려운 
한부모 세대

세대당 5만엔
(자녀가 2명이상 

+ 3만엔)

아동부양수당 
급부 세대

코로나19대응 
휴업지원금·급부금

휴업 기간 중이라 집 
월세를 내기 어려운 개인

월 최대 33만엔
중소기업에서 일하는 

노동자

주거확보급부금
휴업으로 인한 수입 

감소로 주거가 불안정
원칙3개월 월세 최대 9개월 까지 지원

학생지원긴급급부금
아르바이트 수입 

감소로 학업을 계속하기 
어려운 대학생

1명당 20만엔
(주민세비과세세대)

 그 외는 10만엔
각 대학 등의 창구

대
출

긴급소액자금·
종합지원금

수입 감소로 경제적인 
어려운 개인

최대 80만엔
(2명 이상)

최대 60만엔
(단신세대)

7)  연합뉴스(2020.06.12) 「일본 사상 최대 규모 코로나19 2차 추경 국회 통과」 https://www.yna.co.kr/view/AKR2020 

0612114900073에서 9월 14일 인출
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  명칭 목적 지원내용 비고

유
예
·

감
면

국민건강보험료 등 
감면

수입 감소로 보험료를 
낼 수 없는 개인

국민건강보험료, 
개호보험료, 국민연금

보험료 등을 감면
  

납세 유예 공공 요금 
지급 유예

생활을 어려원 세금 
공과금을 납부하기 

어려운 개인

국세, 지방세, 전기, 
가스, 전화요금, 
NHK수신료 등 

  

<표 2> 코로나19에 대한 일본의 세대 및 개인에 대한 지원 내용

(출처: 내각관방8))

기업 및 소상공인에 대한 지원은 다음과 같다.

  명칭 목적 지원내용 비고

급
부
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조
성
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대
출
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유
예
·

감
면
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<표 3> 코로나19에 대한 일본의 중소·소규모 사업자 지원 내용

(출처: 내각관방9))

8)  新型コロナウイルス感染症対策推進室(内閣官房)(2020) 「新型コロナウイルス感染症に伴う各種支援のご案内」 https://

corona.go.jp/action/에서 9월 14일 인출

9)  新型コロナウイルス感染症対策推進室(内閣官房)(2020) 「新型コロナウイルス感染症に伴う各種支援のご案内」 https://

corona.go.jp/action/에서 9월 14일 인출

코로나19에 대한 일본 정부의 지원정책
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대한 정부 지원은 다음과 같다.
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휴업으로 인한 수입 

감소로 주거가 불안정
원칙3개월 월세 최대 9개월 까지 지원

학생지원긴급급부금
아르바이트 수입 

감소로 학업을 계속하기 
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 그 외는 10만엔
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대
출

긴급소액자금·
종합지원금

수입 감소로 경제적인 
어려운 개인

최대 80만엔
(2명 이상)

최대 60만엔
(단신세대)

7)  연합뉴스(2020.06.12) 「일본 사상 최대 규모 코로나19 2차 추경 국회 통과」 https://www.yna.co.kr/view/AKR2020 

0612114900073에서 9월 14일 인출
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호흡기를 착용하고 있거나 장애 특성상 감염의 위험이 높은 아동의 이동을 위해 방과 

후 지원을 하는 사업소가 복지 차량을 제공할 때도 그 비용을 지원하도록 하였다11). 

3. 장애인복지 서비스 사업자에 대한 서비스 계속 지원 사업

코로나19 상황 속에서도 장애인복지서비스 시설 및 사업소가 장애인과 장애인 가

족에게 필요한 서비스를 계속해서 제공할 수 있도록 지원하는 것이다. 대상은 휴업 

요청을 받은 통소 서비스 사업소, 단기 입소 서비스 사업소, 이용자나 직원 중에 감

염자가 발생한 장애복지 서비스 사업소, 장애인 지원 시설, 상담 지원 사업소, 밀접 

접촉자에 대응한 단기 입소 서비스 사업소, 방문 서비스 사업소, 장애인 지원 시설 

등이다. 지원 내용은 시설 소독·청소 경비, 마스크, 체온계 등 위생용품의 구입, 사업

을 계속하기 위한 인원 확보를 위한 직원 소개 경비, 월세, 여비, 숙박비, 손해배상보

험료 가입 경비 등이다12).

11)  厚生労働省(2020) 「令和２年度厚生労働省補正予算案(参考資料)」 https://www.mhlw.go.jp/content/1091000 

00/000621170.pdf에서 9월 14일 인출

12)  厚生労働省(2020) 「令和２年度厚生労働省補正予算案(参考資料)」 https://www.mhlw.go.jp/content/109000 

00/000621170.pdf에서 9월 14일 인출

코로나19에 대한 일본 정부의 장애인 지원정책

코로나19와 관련한 장애인 지원 정책은 장애인과 그 가족이 지금까지 받아 온 지원

들을 계속적으로 받을 수 있도록 하는 데 초점이 맞추어져 있다. 대표적인 장애인 지원 

정책은 다음과 같다.

1. 신종 코로나 바이러스 감염증 긴급 포괄 지원 교부금

코로나19 확산 속에서도 장애아동이나 장애인의 생활에 필요한 각종 장애인복지 

서비스를 지속적으로 제공할 수 있도록 지원하기 위한 교부금이다. 장애복지 서비

스 시설과 사업소가 그 대상이 된다. 주요 내용은 서비스 재개 지원, 감염증 대책 지

원, 직원에 대한 위로금 지급이다. 서비스 재개 지원은 코로나19로 인해 감염을 우려

하여 장애인 복지 서비스를 회피하고 있는 이용자를 대상으로 서비스 이용을 재개할 

수 있도록 평가, 요구 조사, 조정 등의 실시를 지원한다. 감염증 대책 지원은 코로나

19 감염을 예방하고 대책을 수립할 수 있도록 각 종 물품, 위생용품을 구입하고, 외

부 전문가의 연수를 실시할 수 있도록 지원한다. 특히, 혼자서 생활하거나 격리에 대

응할 수 있는 다기능형 간이실 설치 비용을 지원한다. 직원에 대한 위로금으로는 감

염자가 발생하거나 밀접 접촉자를 지원한 시설·사업소에 근무한 직원에게 20만 엔

(약 2백2십만 원)을 지급하도록 하였다10). 

2. 방과 후 지원 사업 지원

특별지원학교 등의 임시 휴업으로 인해 방과 후 데이 서비스에 대한 장애아동과 가

족의 요구가 증가하게 되었다. 데이 서비스에 대한 이용자의 경제적 부담을 덜어 주

기 위해 이용자 부담금을 면제하도록 하였다. 여기에는 코로나19로 인해 방과 후 전

화 등 대체 서비스를 통해 지원하거나 가정을 방문하여 지원하는 것이 포함된다. 또 

10)  厚生労働省(2020) 「障害福祉サービス施設·事業所等に勤務する職員に対する慰労金の支給と新型コロナウイルス感染

症対策の徹底支援」https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/0000121431_00148.html에서 9월 14일 인출 작성	 	곽정란(강남대학교 특수교육·재활연구소 연구원)

www.dbpia.co.kr
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하여 장애인 복지 서비스를 회피하고 있는 이용자를 대상으로 서비스 이용을 재개할 

수 있도록 평가, 요구 조사, 조정 등의 실시를 지원한다. 감염증 대책 지원은 코로나

19 감염을 예방하고 대책을 수립할 수 있도록 각 종 물품, 위생용품을 구입하고, 외

부 전문가의 연수를 실시할 수 있도록 지원한다. 특히, 혼자서 생활하거나 격리에 대

응할 수 있는 다기능형 간이실 설치 비용을 지원한다. 직원에 대한 위로금으로는 감

염자가 발생하거나 밀접 접촉자를 지원한 시설·사업소에 근무한 직원에게 20만 엔

(약 2백2십만 원)을 지급하도록 하였다10). 

2. 방과 후 지원 사업 지원

특별지원학교 등의 임시 휴업으로 인해 방과 후 데이 서비스에 대한 장애아동과 가

족의 요구가 증가하게 되었다. 데이 서비스에 대한 이용자의 경제적 부담을 덜어 주

기 위해 이용자 부담금을 면제하도록 하였다. 여기에는 코로나19로 인해 방과 후 전

화 등 대체 서비스를 통해 지원하거나 가정을 방문하여 지원하는 것이 포함된다. 또 

10)  厚生労働省(2020) 「障害福祉サービス施設·事業所等に勤務する職員に対する慰労金の支給と新型コロナウイルス感染

症対策の徹底支援」https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/0000121431_00148.html에서 9월 14일 인출 작성	 	곽정란(강남대학교 특수교육·재활연구소 연구원)
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